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U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH 2022.
2024. godina (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*, broj:43/22), sa ciljem realizacije
specifi¢nih mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije,
Pravosudna komisija Bréko distrikta BiH, na 246. redovnoj sjednici, odrZanoj dana -
28.04.2023. godine, donosi

PLAN ZA
BORBU PROTIV KORUPCILJE 2022-2024

= Uvod

Statutom Bréko distrikta Bosne i Hercegovine - pre€isceni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 2/10 - u daljem tekstu: Statut Distrikta), ¢lanom
71.stav (1) propisano je da se zakonom osniva Pravosudna komisija Bréko distrikta BiH
(u daljem tekstu: Pravosudna komisija). Zakonom o Pravosudnoj komisiji Bréko distrikta
BiH, &lanom 2. propisano je da je Pravosudna komisija samostalno i od drugih organa
vlasti Bréko distrikta BiH nezavisno tijelo koje svoja ovlaStenja obavlja u okviru
djelokruga utvrdenog Statutom Distrikta.

NadleZnosti Pravosudne komisije ¢lanom 14, Zakona o Pravosudnoj komisiji propisano
je da e Pravosudna komisija obavljati slijedece poslove:

Clanom 14. Zakona o Pravosudnoj komisiji propisano je da ¢e Pravosudna komisija
obavljati slijedece poslove:

- obezbjedivanje nezavisnosti Osnovnog i Apelacionog suda, TuZilaStva
Distrikta, Kancelarije za pravu pomo¢ i Pravobranilastva,

- obezbjedivanje strudnog usavr§avanja sudija, tuZilaca, pravobranioca,
advokata Kancelarije za pravnu pomo¢ i struénih saradnika u pravosudu i
Tuzilastvu Distrikta,

- dono3enje i sprovodenje etitkog kodeksa zaposlenih u pravosudu (izuzimajuéi
sudije Osnovnog i Apelacionog suda), zaposlenih u TuZzilaStvu Distrikta



(izuzimajuéi tuZioce), Pravobranilastva, Kancelarije za pravnu pomoc
ukljudujuéi pokretanje disciplinskog postupka zbog krSenja kodeksa,

- imenovanje i razrjeSenje pravobranioca i njegovih zamjenika,

- imenovanje i razrjeSenje direktora Kancelarije za pravnu pomo¢ i advokata
Kancelarije,

- imenovanje i razrjeSenje strudnih saradnika i pripravnika u Osnovnom i
Apelacionom sudu, TuZila§tvu Distrikta, Kancelariji za pravnu pomo¢ i
Pravobranilastvu,

- pripremu i dostavljanje Skupstini zakona koji se odnose na organizaciju i rad
Osnovnog i Apelacionog suda, Tuzilastva Distrikta, Pravobranilastva i
Kancelarije za pravnu pomo¢, kao i na regulisanje rada advokata i notara u
Distriktu,

- imenovanje notara i regulisanje rada notara u Distriktu,

- pripremanje i predlaganje Skupitini onog dijela budZeta Distrikta kojim se
obezbjeduju operativni troskovi za rad Osnovnog i Apelacionog suda,
Tuzilastva Distrikta, Pravobranilastva i Kancelarije za pravnu pomo¢ i za rad
Pravosudne komisije,

- ostvarivanje saradnje s ministarstvima pravde i drugim nadleZnim
institucijama u BiH,

- izbor &lana za Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH,

- utvrduje potreban broj advokata u Kancelariji za pravnu pomog,

- donosi i daje saglasnost na pravilnike kojima se reguliSe rad Osnovnog i
Apelacionog suda, TuZilastva Distrikta, PravobranilaStva i Kancelarije za
pravnu pomo¢ i Strugne sluZbe Pravosudne komisije,

- donosi pravilnike o uslovima za obavljanje poslova vjeStatenja i poslova
sudskih tumaca,

- imenuje i razrjeSava duZnosti komandira Sudske policije i odreduje broj
sudskih policajaca,

- objavljuje javni konkurs i vr§i izbor za sva upraZnjena radna mjesta sluZbenika
i namjestenika u Osnovnom i Apelacionom sudu, Tuzilastvu Distrikta,
Kancelariji za pravnu pomo¢ i Pravobraniladtvu i struénoj sluzbi Pravosudne
komisije,

- najmanje dva puta godi$nje razmatra izvje$taj o radu Osnovnog i Apelacionog
suda, TuZilastva Distrikta, Pravobranilastva i Kancelarije za pravnu pomoc¢ i
Pravosudne komisije, te ih u vidu informacija dostavlja Skupstini ukoliko nije
drugaéije regulisano posebnim zakonima,

- koordinira projekte koje je pokrenulo Visoko sudsko i tuZilatko vijeée BiH, a
koje se odnosi na poboljsanje rada sudova i Tuzila3tva i efikasnost upravljanja
predmetima,

- unapreduje rad Pravobranilaitva, Kancelarije za pravnu pomo¢ i Strucne
sluzbe Pravosudne komisije,

- obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom BiH, Statutom Distrikta i
zakonima.

Pravosudna komisija ima sjedite u Brékom, ul. Trg pravde br. 10.
Pravosudnu komisiju ¢ini osam ¢lanova i to:



1. predsjednik Ustavnog suda BiH ili sudija tog suda koga on odredi kao svog
zamjenika,

predsjednik Apelacionog suda,

predsjednik Osnovnog suda,

glavni tuzilac,

direktor Kancelarije za pravnu pomo¢,

pravobranilac,

tri gradana Distrikta.

SlEE £ i DD

Pravosudna komisija ima predsjednika i potpredsjednika Komisije koji se biraju iz reda
&lanova Komisije, sa mandatom od &etiri godine, a po isteku mandata mogu biti ponovo
birani. Predsjednik predstavlja i zastupa Pravosudnu komisiju, a u njegovoj odsutnosti
zamjenjuje ga potpredsjednik.

Finansijsko-ratunovodstvene, poslove informacionih  tehnologija,  strucne i
administrativne poslove za potrebe pravosuda obavlja Stru¢na sluzba Pravosudne
komisije.

=  Strateski okvir za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH

Vlada Bréko distrikta BiH na 75. redovnoj sjednici odrzanoj dana 05.10.2022. godine
usvojila je Strategiju za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH 2022.-2024. godina
i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu u protiv korupcije u Breko distriktu
BiH. Navedeni strateski dokumenti objavljeni su u ,,Sluzbenom glasniku Br¢ko distrikta
BiH%, br.43/22.

v Opsti ciljevi definisani Strategijom su:

,, U Bréko distriktu BiH ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv
korupcije, principe i mehanizme zajednickog djelovanja svih subjekata provodenja, te
stvoriti, odnosno unaprijediti pretpostavke za smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa
korupcije i afirmisati pozitivne druStvene vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i
fransparentnosti. Adekvatna prevencija i borba protiv korupcije u Brcko distriktu BiH Ce
se osigurati koordiniranim i sistemskim pristupom svih nivoa vlasti i uspostavom
institucionalnog okvira i jaéanja svih institucija.

v’ Strateski ciljevi:

Prevencija korupcije,

Suzbijanje korupcije,

Razvijanje svijesti o Stetnosti korupcije i saradnja s civilnim drustvom,
Koordinacija, monitoring i evaluacija antikoruptivnih aktivnosti.
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» Normativni, institucionalni i drustveni okvir za borbu protiv korupcije:
Da bi borba protiv korupcije na nivou Bréko distrikta BiH bila uspjesnija i efikasnija
potrebno je, prije svega, uspostaviti odgovarajuéu razinu kako horizontalne, tako i



vertikalne saradnje i koordinacije izmedu svih nadleZnih organa, koji su obavezni da
preduzimaju konkretne mjere i aktivnosti na tom planu, a njihova uloga u tom procesu je
detaljnije obradena u odgovarajuéim stratekim ciljevima Akcionog plana.

Normativni okvir: Relevantan normativni okvir, kojim su definisana i regulisana pitanja
u vezi s korupcijom ili koja su od znagaja za borbu protiv korupcije, moZe se odrediti po
sljede¢im oblastima:

- krivi¢no-materijalni propisi,

- kriviéno-procesni propisi,

- javne nabavke,

- javne finansije,

- sukob interesa,

- finansiranje politickih stranaka,

- slobodan pristup informacijama,

- izborni proces.

Institucionalni okvir: Institucionalni okvir Bréko distrikta BiH obuhvata sljedece
institucije:

- Skupstina Br&ko distrikta BiH,

- Vlada Bré&ko distrikta BiH i organi javne uprave,

- Policija Bréko distrikta BiH,

- Pravosudne institucije Bréko distrikta BiH,

- Javne ustanove, javna preduzeéa i druga pravna lica &iji je osniva¢ Breko

distrikt BiH.

Drustveni okvir: Drustveni okvir u Bréko distriktu BiH Cine:

- politi¢ke stranke;
privatni sektor i drugi oblici njegovog udruZivanja;
mediji;
obrazovne institucije;
udruZenja i druge organizacije civilnog drustva;
gradani.

Normativni okvir u borbi protiv korupcije Brcko distrikta BiH
Zakoni koji direktno ili indirektno reguli$u oblast borbe protiv korupcije u Bréko distriktu
BiH su:

» Krivi¢ni zakon Bréko distrikta BiH,

= Zakon o kriviénom postupku Bréko distrikta BiH,

= Zakon o zadtiti lica koja prijavljuju korupciju,

= Zakon o Kancelariji za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
korupcije,

= Zakon o spre¢avanju sukoba interesa u institucijama Br&ko distrikta BiH,

» Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH,

» Zakon o javnim nabavkama,

= Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka iz budZeta Bréko distrikta BiH,



= [zborni zakon Bré&ko distrikta BiH,
» Zakon o spredavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnost,
= Zakon o Visokom sudskom i tuzilatkom vijeéu BiH.

Krivi¢nim zakonom Bré&ko distrikta BiH (XXXI glava) su odredena koruptivna krivi¢na
djela i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duZnosti, a to su: - Primanje dara
i drugih oblika koristi; - Davanje dara i drugih oblika koristi; - Protivzakonito
posredovanje; - Zloupotreba poloZaja ili ovlasti; - Pronevjera; - Prevara u sluzbi; -
Posluga; - Nesavjestan rad u sluzbi; - Odavanje sluZzbene tajne; - Krivotvorenje sluzbene
isprave; - Protivzakonita naplata i isplata; - Protivzakonito oslobodenje lica kome je
oduzeta sloboda; - Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresu ili izvrSenju.

* Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije

Medunarodna saradnja u podru&ju borbe protiv korupcije se odvija u okvirima
medunarodnog prava i odgovarajuéih medunarodnih organizacija i institucija.

Krivi¢nopravna konvencija protiv korupcije,

Gradanskopravna konvencija protiv korupcije,

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
s tri pripadajuca protokola,

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije,

Konvencija o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
steenih kriviénim djelom.

-PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2022-2024

Plan za borbu protiv korupcije 2022-2024. odrazava strate$ko opredjeljenje Pravosudne
komisije za efikasnu prevenciju korupcije, te na operativnom nivou, definiSe set mjera i
aktivnosti s ciljem postizanja oéekivanih rezultata.

Strategija za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH 2022-2024 godine objavljena
je u ,Sluzbenom glasniku Br&ko distrikta BiH®, broj: 43/22 od 01.12.2022. godine.
Samim tim, svi provodioci aktivnosti, zbog kasnjenja u izradi i usvajanju predmetne
strategije, nisu bili u moguénosti preduzimati aktivnosti u prvoj godini strategije odnosno
u 2022. godinu. Neke od navedenih aktivnosti je Pravosudna komisija realizovala kroz
obavljanje redovnih poslova i zadataka iz svoje nadleZnosti.

Plan za borbu protiv korupcije 2022-2024. odnosi se na period od dana usvajanja do kraja
2024. godine, &ime se osigurava poveznica sa vremenskim rokovima predvidenim za
sprovodenje aktivnosti iz Akcionog plana.

Da bi Plan za borbu protiv korupcije mogao da dovede do potpune realizacije aktivnosti
neophodno je uspostaviti efikasan mehanizam za njegovo sprovodenje i koordinaciju rada
sluzbi s ciljem pradenja realizacije aktivnosti u praksi i periodi¢ne evaluacije ostvarenih



rezultata. Za relaizaciju aktivnosti iz Plana za borbu protiv korupcije nisu nuZna posebna
budZetska izdvajanja, nego ée se aktivnosti iz Plana realizovati u okviru postojeih
budZetskih sredstava institucije.

* Eventualni rizici u implementaciji Plana za borbu protiv korupcije
Osnovni rizik odnosi se na usvajanje strateSkih dokumenata, $to ¢e za posljedicu imati
pomjeranje rokova za implementaciju odredenih aktivnosti.

Eventualne rizike u provodenju, a koje bi mogli uticati na njegovo uspjesnu
implementaciju:

- nedovoljna angaZovanost subjekata sprovodenja;

- nedostatak finansijskih i drugih resursa;

- nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije.

= Proaktivni monitoring implementacije Plana za borbu protiv korupcije
Proaktivni monitoring sprovodenja Plana podrazumijeva preduzimanje kontinuiranih
aktivnosti na pradenju i evaluaciji stepena implementacije pojedina¢nih programa i
aktivnosti.
Svrha pracenja i evaluacije nije samo prikupljanje podataka o napretku ili neuspjesima u
sprovodenju aktivnosti na planu suprotstavljanja korupciji, nego i preduzimanje mjera
kako bise uklonili ili umanjili nedostaci, te identifikovali novi elementi koji bi se ugradili
u postojeée ili nove aktivnosti s ciljem $to efikasnije prevencije korupcije u Pravosudnoj
komisiji.



Tabelarni pregled aktivnosti za sprovodenje Plana za borbu protiv korupcije (2022-2024)

R/br | AKTIVNOST PROVODIOCI |ROKZA POTREBNI Pokazatelji implementacije
PROVODENE | RESURSI

1. | Imenovanje kontakt osobe i | Pravosudna Prva godina RaspoloZivi Imenovana kontakt osoba i zamjenska kontakt osoba
Zamjenskih osobau komisija provodenja resursi/ u ispred Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH i o
organima javne uprave i Strategije skladu sa tome obavjetena Kancelarija za prevenciju
svim institucijama u Breko funkcionalnim korupcp.e i Vkoorc_iin:ilmju .aktlvnosti na suzbijanju
distriktu BiH i kreirati nadlenostima | Korupeije Bréko distrikta BiH
smjernice za rad

2. | Donijeti Pravilnik o Pravosudna Prva godina RaspoloZivi Pravosudna komisija Br¢ko distrikta BiH je usvojila
internom prijavljivanju komisija provodenja resursi / u Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije u
korupcije i zastiti lica koja Strategije skladu sa Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta BiH.
prijavljuju korupciju u funkecionalnim Prav1.ln-1k objavljen na og.lz?nOJ tflbll ina 'web _
institucijama Br&ko distrikta nadleznostima | Stranici Pravosudne komisije Brckolcisui sial Bkl
Bil wwxjv.gkbd.ba. .sekcga propisi, podsekcija:borba

protiv korupcije

3. | Donijeti Plan integriteta o Pravosudna Druga godina Raspolozivi - Formirati radnu grupu za izradu Plana
rezultatima provedenih komisija sprovodenja resursi/u skladu | integriteta Pravosudne komisije 2024.-2027. godina
aktivnosti iz Akcionog Strategije sa (I kvartal 2023. godine) _ _
plana 2022-2024. godine funkcionalnim | “Upoznati zapo.slfe_ne o izradi Plana integriteta

5 5l SoR & fm & Pravosudne komisije (III kvartal 2023. godine)
-Utvrditi Prijedlog Plana integriteta i dostaviti
Pravosudnoj komisiji na usvajanje (IV kvartal
2023. godine)
-Usvojiti Plan integriteta Pravosudne komisije
2024.-2027. godina (IV kvartal 2023. godine)

4. | Uskladivanje krivi¢nog Pravosudna Druga godina RaspoloZivi - Formirati radnu grupu za izradu Prijedloga Zakona
zakonodavstva Bréko komisija sprovodenja resursi / u o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona Br&ko
distrikta BiH sa Strategije skladu sa distrikta BiH sa smjernicama za uskladivanje sa
medunarodnim standardima funkcionalnim | GRECO preporukama (IV kvartal 2022. godine)

i preporukama GRECO nadlesnostima | - Sacniti Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama

Kriviénog zakona Bréko distrikta BiH (II kvartal
2023. godine)

- Provesti postupak konsultacija sa zainteresovanim




subjektima na Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakona Brcko distrikta BiH (I
kvartal 2023. godine)

- Utvrditi Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Krivi¢nog zakona Brcko distrikta BiH sa
obrazloZenjem i dostaviti Pravosudnoj komisiji (II
kvartal 2023. godine)

- utvrditi Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Kriviénog zakona Bréko distrikta BiH od strane
Pravosudne komisije (III kvartal 2023. godine)

- dostaviti Skupstini Brcko distrikta BiH na
usvajanje prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Kriviénog zakona Brcko distrikta BiH
uz misljenja relevantnih institucija (IV kvartal 2023.
godine)

Izvrsiti analizu propisa i Stru¢na sluzba/ Druga godina Raspolozivi - Imenovati radnu grupu za izradu analize propisa o
akata kojima se reguliSe Pravosudna sprovodenja resursi / u zapos$ljavanju u pravosudnim institucijama (II
zaposljavanje u komisija Strategije skladu sa kvartal 2023. godine)
pravosudnim institucijama funkcionalnim | - sainiti analizu propisa (III kvartal 2023. godine)
Breko distrikta BiH nadleznostima | - informisati Pravosudnu komisiju o izvr$enoj analizi
sa prijedlozima za postupanje (III kvartal 2023.
godine)
- usvojiti analizu i donijeti preporuke (IV kvartal
2023. godine)
Podsticati i unaprijediti Struéna sluzba Kontinuirano RaspoloZivi - U¢initi javno dostupnim godi$nji Plan rada
proaktivnu transparentnost u | Pravosudne resursi / u Pravosudne komisije i godiSnji Izvjestaj o radu
radu pravosudnih institucija | komisije/portparol skladu sa Pravosudne komisije (kontinuirano)
Bréko distrikta BiH finkcionalmm i & redovno Ob_]aVl_].l\{?ltl zapls'mk.e sa sjednica
nadlenostima Pravosudne komisije (kontinuirano)
- informisati javnost o radu pravosudnih
institucija (godisnji broj objava)
- blagovremeno postupati po zahtjevima za pristup
informacijama u skladu sa Zakonom o slobodi
pristupa informacijama BiH i o tome izvjeStavati
Pravosudnu komisiju (dva puta godis$nje)
Podizanje svijesti i stvaranje | Stru¢na sluzba, Kontinuirano RaspoloZivi - U godidni plan struénog usvriavanja sluzbenika i




vece netolerancije u vezi s Kontakt resursi / u namjeStenika u pravosudu Brcko distrikta BiH
korupcijom kod zaposlenih | tacka/zamjenski skladu sa uvrstiti teme iz oblasti etike, primjene Eti¢kog
u institucijama Br&ko &lanovi funkcionalnim | kodeksa zaposlenih u pravosudu BD BIH, sukoba
distrikta Bill nadlernostima | interesa (IV kvartal 2022. i 2023. godine)
- organizovati seminare za zaposlene predvidene
godiSnjim planom struénog usavr$avanja podinamici
rada definisanoj u planu (2023. i 2024.godina)
- pratiti evidenciju broja polaznika seminara,
- novoimenovane zaposlenike upoznati sa Eti¢kim
kodeksom zaposlenih u pravosudu Bréko distrikta
BIH (kontinuirano)
- novoimenovane zaposlenike upoznati sa
Pravilnikom o internom prijavljivanju korupcije u
Pravosudnoj komisiji (kontinuirano)

8. | Specijalizacija i obucavanje | Pravosudna Kontinuirano Raspolozivi -odrZavati redovnu saradnju sa entitetskim
postojeceg i novog kadrau | Komisija i resursi/u Centrimaa edukaciju sudija i tuZilaca (kontinuirano)
Pravosudnim institucijama | entitetski centri za skladu sa -blagovremeno prijavljivati nosioce pravosudnih
za gonjenje koruptivnog edukaciju sudija i funkcionalnim | funkcija i strucne saradnike na seminare u
kriminaliteta fuZilaca nadlernostima | organizaciji CEST-a Federacije BiH i R.Srpske

(kontinuirano)

9. | Edukacija tuZilackog Pravosudna Kontinuirano Raspolozivi - odrZavati redovnu saradnju sa entitetskim
osoblja iz oblasti borbe Komisija i resursi / u Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca u
protiv korupcije i entitetski centri za skladu sa pogledukreiranja programa pocetne obuke i struénog
oduzimanje imovinske edukaciju sudija i funkcionalnim | usavrSavanja (kontinuirano) )
koristi koja se ostvaruje tuzilaca nadleznostima | - blagovremeno prijavljivati nosioce pravosudnih
korupcijom funkcpa 1§trucne saradnika na seminare u

organizacija CEST-a Federacije BiH i R.Srpske
(kontinuirano)

- redovno ucesce u Organizacionom odboru
krivi¢nog Savjetovanja u Neumu (kontinuirano)

10. | Periodi¢na evaluacija Strucna sluZzba Jednom Raspolozivi - Izvr3iti periodi¢nu evaluaciju aktivnosti (III
ostvarenih aktivnosti iz /kontakt osoba godisnje resursi/ u kvartal 2023. godine i III kvartal 2024. godine)
Akcionog plana i davanje skladu sa - informisati Pravosudnu komisijuo
objasnjenja zbog ¢ega nisu | Pravosudna funkcionalnim | Stanju provodenja aktivnosti sa prijedlozima za
ispunjene pojedine komisija nadleznostima | realizaciju neizvrSenih aktivnosti (III kvartal 2023.

godine i III kvartal 2024. godine)
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aktivnosti

- realizovati aktivnosti (IV kvartal 2023.
godine i IV kvartal 2024. godine)

11.

Provodenje obaveznog
dodatnog razmatranja
neizvrSenih aktivnosti

Strucna sluzba
Pravosudna
komisija

Treca godina

RaspoloZivi
resursi /u
skladu sa

- Izvrsiti provodenje obaveznog dodatnog
razmatranja neizvrSenih aktivnosti i o tome
informisati Pravosudnu komisije sa prijedlozima za

funkcionalnim | realizaciju (IIl kvartal 2024. godine)
nadlenostima | - realizovati aktivnosti (IV kvartal 2024. godine)
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